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Пятый Всероссийский банковский форум отмечает, что в настоящее время российская банковская система переживает период комплексного совершенствования, призванного обеспечить её переход на качественно новую ступень развития. Происходят существенные изменения в банковском законодательстве, банки вступают в систему страхования вкладов, внедряются новые принципы надзора со стороны Банка России в соответствии правилами Базеля-2, с 1 октября 2004г. банки обязаны предоставлять отчётность по МСФО.  Банковская система России становится более ориентированной на современные международные стандарты банковской деятельности. 

За 2003 год активы банковского сектора увеличились на 35,1% и достигли 5601 млрд. рублей (42,1% ВВП), а капитал – на 40,3%, составив 814,9 млрд. рублей (6,1% ВВП). Объём кредитов, предоставленных нефинансовым предприятиям, в 2003 году увеличился на 44,2% - до уровня 2385 млрд. руб. Сумма привлечённых средств физических лиц на конец 2003 года составила 1514,4 млрд. руб. (годовой прирост на 47,1%).

На 4 Всероссийском банковском форуме в 2003 году была принята Резолюция, содержавшая комплекс мер по ускорению развития национальной банковской системы России.

Итогом совместной работы АРБ и Банка России в 2003 и 2004 годах стало решение ряда принципиально важных вопросов: 

существенно снижены нормативы отчислений в Фонд обязательных резервов; 

в одобренной Стратегии развития банковской системы исключён пункт о том, что с 2010 года все действующие банки должны будут иметь капитал не менее 5 млн. евро; 

подготовлен и находится в стадии принятия Федеральный закон "О бюро кредитных историй" и т.д.

В 2003-2004 годах участием банковского сообщества разработан и принят ряд новых положений и инструкций, в т.ч. Инструкция об обязательных нормативах банков, Положение о методике определения собственных средств (капитала) кредитных организаций, Положение об обязательных резервах кредитных организаций, Положение о формировании резервов на возможные потери по ссудам, предоставляющее банкам возможность более гибко подходить к классификации заёмщиков и формированию резервов, и т.п. Ежегодно банковское сообщество активно участвует в разработке Основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики.

Поддержание устойчиво высоких темпов роста российской банковской системы требует максимально быстрой и эффективной реализации преобразований, происходящих в настоящее время. При этом должна быть продолжена работа по формированию институтов развитого банковского рынка, в том числе кредитного бюро, рейтингового агентства, банковского омбудсмана.

Каждый серьёзный шаг в развитии национальной банковской системы должен сопровождаться проведением разъяснительных мероприятий, направленных на повышение прозрачности банковской системы, создание и укрепление положительного имиджа российских банков в глазах потребителей банковских услуг,  а также кредиторов и иностранных партнёров.

Прошедшие в мае-июле 2004г. события, характеризовавшиеся ситуацией нестабильности на банковском рынке, выявили необходимость создания механизмов, которые позволяли бы банковской системе России эффективно адаптироваться к любым изменениям экономической конъюнктуры и любым изменениям обстановки. 

В Ассоциации российских банков создан Комитет по этике добросовестной конкуренции, цель которого - добиться недопущения действий банков, направленных на получение конкурентных преимуществ с использованием методов недобросовестной конкуренции. При Ассоциации создаётся пул взаимной поддержки банков, средства которого будут использоваться для оказания финансовой помощи банкам, попавшим в затруднительное положение по независящим от них причинам.

Однако многое при создании механизмов стабилизации на банковском рынке зависит от Банка России. Он должен обладать широким набором инструментов стабилизации, участвовать в деятельности пула взаимной поддержки банков.
Форум поддерживает деятельность Банка России в направлении устранения нарушений и злоупотреблений в сфере банковской деятельности, недопущения реализации противоправных финансовых схем. Вместе с тем, значительное число проблем в развитии национальной банковской системы России остаётся нерешённым. Участники Форума констатируют, что из 98 рекомендаций, отражённых в резолюции 4 Всероссийского банковского форума, остаются невыполненными 89. Обсуждение многих из них с Банком России ведётся уже не один год, однако решения до сих пор не приняты. 

Участники Форума считают необходимым предложить Банку России проинформировать участников 6 Всероссийского банковского форума в 2005 году об отражении в своих документах решений настоящего и предыдущих Форумов.

Участники Форума считают, что Банк России должен более широко внедрять в практику систему дифференцированного надзора. Объём надзорных требований и процедур должен определяться финансовым состоянием каждого конкретного банка и степенью соответствия его деятельности нормам действующего законодательства.

На современном этапе приоритетом работы Банка России должен быть контроль за качеством капитала банков, за системами управления рисками,  за качеством работы систем внутреннего контроля в банках.  

События мая-июля 2004 года ещё раз подчеркнули необходимость внедрения механизмов саморегулирования в банковской системе. Как свидетельствует мировой опыт, саморегулирование позволяет обеспечить принятие наиболее эффективных, "работающих"  решений в сфере банковской деятельности. Также оно является одним из важнейших факторов усиления иммунитета банковской системы к любым негативным внешним и внутренним воздействиям, обеспечивает создание и использование механизмов самосовершенствования и самооздоровления банковской системы.

Форум считает необходимым:

1. Считать укрепление доверия к банковской системе и создание условий для ее устойчивого развития приоритетной общенациональной задачей.

2. Федеральным органам, ответственным за денежно-кредитную политику в стране, а также представительным органам власти разработать Государственную программу развития банковской системы России. Определить, что важнейшим условием обеспечения высоких темпов роста российской экономики являются опережающие темпы роста национальной банковской системы России по сравнению с ростом ВВП.

3. Расширить набор инструментов Банка России по регулированию рынка банковских услуг. В том числе:

· расширить перечень ценных бумаг, под обеспечение которыми Банк России осуществляет рефинансирование коммерческих банков, включив в него рублёвые и валютные корпоративные и муниципальные облигации, а также акции государственных и первоклассных частных корпоративных эмитентов;
· начать рефинансирование коммерческих банков под кредиты, выданные надёжным заёмщикам;
· предоставить на законодательном уровне Банку России возможность по предоставлению стабилизационных кредитов.

4. Законодательно закрепить за Банком России обязанность по поддержанию  стабильности на банковском рынке и предусмотреть его ответственность за негативные последствия для рынка в результате  неприменения им находящихся в его арсенале инструментов регулирования.

5. С целью обеспечения внедрения элементов саморегулирования на банковском рынке восстановить и законодательно закрепить квоту АРБ в Национальном банковском совете.

6. Предложить исполнительным органам власти отражать в документах, касающихся как программных задач, так и отдельных вопросов, необходимость привлечения Ассоциации российских банков и Всероссийского банковского совета к участию в процессе выработки решений.

7. Разработать и внести на рассмотрение соответствующих органов власти меры по повышению престижа банковской деятельности, принятия клятвы банкира. 

8. Ввести в практику съезды клиентов банков.

9.  Ассоциации российских банков расширить работу с банками по вопросу неукоснительного выполнения требований Федерального закона от 07.08.2001г. №115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём, и финансирования терроризма". Банковское сообщество может и должно внести свой весомый вклад в борьбу с терроризмом.
10. Предложить Федеральной службе по финансовому мониторингу  предоставлять больше информации населению и юридическим лицам о требованиях, предъявляемых к деятельности банков в рамках реализации Федерального закона "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путём, и финансирования терроризма". Сделать результаты деятельности Федеральной службы по финансовому мониторингу  более публичными.

11.  В целях дальнейшей  консолидации банковского сообщества и усиления взаимодействия кредитных организаций по решению общих задач необходимо разработать и обеспечить законодательное закрепление механизма саморегулирования в банковской системе России.

Наряду с отмеченными направлениями работы Форум настаивает на выполнении следующих важнейших требований, которые уже неоднократно выдвигались банковским сообществом.

По развитию конкуренции на банковском рынке:

Участники Форума считают, что для развития конкуренции на банковском рынке необходима активная и целенаправленная политика государства.

Для этого необходимо реализовать следующие меры:  

1. Снизить административные барьеры, осложняющие коммерческим банкам выход на рынок банковских услуг в других регионах.

2. Внедрить прозрачный механизм конкурсного отбора при привлечении кредитных организаций органами власти всех уровней к осуществлению целевых программ вне зависимости от источников финансирования.

По развитию банковской сети в регионах:

1. Пересмотреть требования к открытию филиалов банков в сторону сокращения значительных временных и материальных затрат кредитных организаций.

2. Разрешить открытие кредитными организациями (филиалами) дополнительных офисов вне пределов территории, подведомственной территориальному учреждению Банка России, осуществляющему надзор за  деятельностью кредитной организации (филиала).

3. Создать механизм стимулирования для кредитных организаций, открывающих и имеющих филиалы и отделения в труднодоступных районах и малонаселённых пунктах.

4. Снизить требования регулирующих органов к укреплённости и технической оснащённости помещений кредитной организации для совершения операций с ценностями с целью сокращения издержек банков. 

5. Запретить установление специальных повышающих коэффициентов к арендной плате, уплачиваемой кредитными организациями. 

По дальнейшему совершенствованию банковского законодательства: 


Участники Форума считают, что органы государственной власти должны обеспечить принятие пакета законопроектов:

1. Пакет законопроектов по формированию рынка доступного жилья.

2. Внести изменения и дополнения в Федеральный закон от 29.11.01 №156-ФЗ  "Об инвестиционных фондах", позволяющие банкам совмещать банковскую деятельность и деятельность по управлению инвестиционными, паевыми инвестиционными и негосударственными пенсионными фондами.

3. Принять Федеральный Закон «О кредитных историях», предусматривающий создание системы раскрытия и предоставления информации в части исполнения заёмщиком своих обязательств перед кредиторами в бюро кредитных историй.

4. Внести изменения и дополнения в Федеральный закон от 02.12.1990г. №395-1 "О банках и банковской деятельности", регламентирующий вопросы предоставления информации по запросам компетентных органов, самим клиентам,  возможность обмена информацией между банками.

5. Внести изменения и дополнения в ГК РФ, Федеральный закон от 26.12.1995г. №208-ФЗ "Об акционерных обществах" и Федеральный закон от 08.02.1998г. №14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" с целью упрощения и сокращения сроков процедур слияния и присоединения кредитных организаций.

6. Внести дополнения в Гражданский кодекс РФ, направленные на судебную защиту требований по сделкам с производными финансовыми инструментами.

7. Разработать систему  мер по увеличению ресурсной базы банков, в том числе путём введения требования о неснижаемом остатке средств на счетах клиентов, изменения системы расчётов с существующей в настоящее время системы "день в день" на принятую в международной практике  систему расчётов на следующий операционный день.

8. Разработать комплекс государственных актов по стимулированию и поощрению возврата в финансовую сферу России вывезенных капиталов.

Сессия 1

«Текущие проблемы деятельности банков 

(вступление в систему страхования вкладов, проблемы валютного регулирования, банковского надзора и другие)».

1. Участники Форума едины во мнении о необходимости модернизации системы банковского надзора в России с учётом международных требований и лучшей международной практики. 

Вместе с тем, банковское сообщество считает, что внедрение нововведений в системе банковского надзора и регулирования должно осуществляться постепенно, с учётом времени, необходимого банкам на проведение внутренних подготовительных процедур.

2. Участники Форума считают, что необходим коренной пересмотр подхода к  внедрению нововведений в банковской системе России. Должен быть введён новый формат взаимодействия Банка России и банковского сообщества при принятии решений, который должен быть основан на следующей схеме:

· разработка нормативного акта;

· обсуждение нормативного акта с банковским сообществом в лице АРБ и максимальный учёт замечаний и предложений банков;

· предоставление банкам времени и необходимых материалов для изучения  новых нормативных актов, разработку внутренних процедур, подготовку программного обеспечения. В случае необходимости повсеместное обучение банковских сотрудников;

· максимальное проведение разъяснительных мероприятий среди банков и их клиентов о целях и  порядке введения новых требований. 

5. Участники Форума особо подчёркивают, что в настоящее время крайне важно правильно организовать оповещение населения о результатах приёма банков в систему страхования вкладов с тем, чтобы не вызвать паники на рынке и не спровоцировать массовый отток вкладов из тех банков, которые не будут приняты в систему в числе первых.

В рамках сессии участники рассмотрели различные направления изменений в сфере регулирования банковской деятельности и пришли к следующим выводам:

Совершенствование банковского надзора.

Банковское сообщество в целом поддерживает, как направления, деятельность Банка России по повышению транспарентности банковской деятельности, усиление внимания к источникам формирования капитала банков и качеству менеджмента, усиление ответственности собственников за финансовое состояние кредитных учреждений.

Вместе с тем, участники Форума констатируют, что в настоящее время основная часть изменений в системе банковского надзора осуществляется таким образом, что приводит к значительному росту трудовых и финансовых затрат банков, не оказывая существенного влияния на эффективность самого надзора. В частности, Банк России, декларируя переход  к содержательному  контролю  и сокращению отчетности, предлагает, по  существу, формальные  механизмы  совершенствования   надзора   и своим решением   наращивает   объем  банковской отчетности. У кредитных организаций остаются   серьезные замечания   к  методологии расчетов  обязательных нормативов, ограничивающей  активные операции банков,  вынужденных  поддерживать избыточную ликвидность. Дальнейшее ужесточение требований к инвестору, введение дополнительных процедур проверки источников формирования собственных средств ограничивают объем инвестиций в банковскую систему. Жесткий подход  усугублен наличием большого количества неясностей, нечетких формулировок.

           Обеспокоенность  банковского  сообщества вызывает то, что  формализуются  и ужесточаются   базовые  принципы  и  ограничения  Федерального закона «О банках и банковской  деятельности», касающиеся  формирования  уставного капитала кредитных организаций. Ужесточение новыми нормативными актами  надзорных требований негативно скажется, прежде  всего, на развитии  малых региональных банков, у  которых  из-за  удаленности от экономических центров     круг потенциальных заемщиков  и возможности  по наращиванию собственного капитала  ограничены.

Участники Форума считают, что в целях повышения эффективности банковского регулирования и надзора необходимо:

1. Сконцентрировать усилия надзорных органов на контроле за выполнением банками норматива достаточности капитала, тогда как нормативы ликвидности в большей степени должны иметь оценочный характер. Число нормативов, невыполнение которых должно предполагать применение мер воздействия, должно быть сокращено.

2. Разработать конкретные критерии оценки состояния капитальной базы российских банков, чётко ограничив рамки категории ненадлежащих активов.

Определить, в каких случаях и как часто будут проводиться проверки со стороны территориальных учреждений Банка России в целях определения собственных средств (капитала) кредитных организаций.

3. Ограничиться при оценке финансового положения юридических лиц – учредителей кредитных организаций только факторами, однозначно говорящими о наличии у них проблем финансового характера, а именно: наличие судебного производства или решения суда по поводу признания предприятия банкротом, наличие картотеки по неоплаченным счетам и т.п.

4. Предусмотреть в Налоговом кодексе РФ, что суммы отчислений в резервы на возможные потери по балансовым активам, сформированные в порядке, устанавливаемом Центральным Банком РФ в соответствии с Федеральным законом от 10.07.2002г. №86-ФЗ "О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)", признаются расходами в целях налогообложения прибыли.

5. Формализовать отношения Банка России и кредитных организаций в случаях несовпадения их мотивированных суждений относительно фактов деятельности кредитных организаций, в особенности при применении санкций.

Переход на МСФО

Участники Форума отмечают, что до настоящего времени отсутствует официальный сертифицированный перевод международных стандартов финансовой отчетности на русский язык.  Остро стоит проблема системного обучения специалистов МСФО как в банковской сфере, так и сфере аудита. 

Участники Форума считают необходимым предложить Банку России по итогам сдачи отчетности по МСФО за 9 месяцев, а также по итогам 2004г. провести серию разъяснительных семинаров с представителями банков и аудиторских компаний, в том числе в регионах, с целью обсуждения вопросов, возникших в ходе подготовки отчётности. 

Сокращение отчетности

Банковское сообщество на протяжении нескольких лет заявляет о необходимости сокращения отчётности банков. В целях сокращения затрат банков на составление отчётности была создана совместная рабочая группа ЦБ РФ и АРБ по сокращению отчётности. Форум считает, что необходима значительная активизация деятельности указанной рабочей группы по следующим направлениям: 

· сокращение количества форм отчётности, исключение дублирования предоставляемых данных;

· изменение сроков ее предоставления; 
· переход на систему «одного окна» при предоставлении отчётности; 
· предоставление отчётности только в электронном виде по всей территории  России.    
Сессия 2 "Банковское кредитование и экономический рост"

Российское банковское сообщество отмечает наличие позитивных тенденций в развитии кредитных операций банков. 

Вместе с тем, в решении задачи расширения банковского кредитования экономики и населения необходимы кардинальные меры, которые позволят вывести кредитный потенциал банков на качественно иной уровень.

В первую очередь, банкам должен быть предоставлен доступ ко всем возможным источникам финансовых ресурсов, прежде всего долгосрочных. Кроме того, необходимо создать максимально благоприятные условия для развития самих кредитных операций, упростить, удешевить и сократить соответствующие процедуры, обеспечить защиту залоговых прав кредиторов, защиту интересов банков-кредиторов  при банкротстве заёмщиков.

В контексте указанных направлений развития кредитной деятельности банков участники Форума считают необходимым принятие следующих мер:

1. Внести в ст. 837 ГК РФ изменения, предусматривающие предоставление сторонам договора банковского вклада права самостоятельно устанавливать в договоре условия возврата денежных средств.

2. Допустить банки на конкурсной основе к  обслуживанию  счетов бюджетов и внебюджетных фондов  всех уровней. При этом предусматривать условия, обеспечивающие равноправный доступ всех банков к конкурсу.

3. Создать условия для привлечения банков к использованию средств пенсионных накоплений. Смягчить требования по структурам инвестиционных портфелей для негосударственных пенсионных фондов и страховых компаний (в части банковских облигаций,  векселей, депозитов и т.п.).

4. Отменить ограничение объёма эмитированных банком облигаций величиной уставного капитала.

5. Обеспечить доступ региональных банков к средствам, выделяемым в бюджете Российской Федерации на поддержку малого и среднего бизнеса.

6. Упростить процедуру кредитования предприятий малого бизнеса.

7. Снизить ставку государственной пошлины за нотариальное удостоверение залога недвижимости (установленный Законом РФ от 09.12.1991г. №2005-1 "О государственной пошлине" размер пошлины приводит к удорожанию стоимости обслуживания кредита на 1,5%  от залоговой стоимости), либо установить максимальную границу размера вознаграждения нотариуса.

8. Установить порядок упрощенного кредитования малого бизнеса и экономического стимулирования банков, выдающих подобные кредиты.

9. Внести изменения в ст.55 Федерального закона от 16.08.1998г. №102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)», предусматривающую возможность внесудебного обращения взыскания на предмет залога.

10. Отменить требования п. 2 ст. 7 Федерального закона «Об ипотечных ценных бумагах» о введении Банком России дополнительных обязательных нормативов для банков-эмитентов ипотечных ценных бумаг.

11. Внести изменения в действующее законодательство с целью эффективной юридической защиты интересов и залоговых прав кредиторов, в том числе:

· исключить имущество, находящееся в залоге, из общей конкурсной массы в случае банкротства заёмщика и предусмотреть удовлетворение залоговых требований кредиторов в приоритетном порядке в пределах стоимости заложенного имущества; 

· отменить положение о возможности судебного отказа в обращении взыскания на имущество при незначительном нарушении обязательства заемщиком (ст. 54 Федерального закона от 16.08.1998г. №102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)»).

12. Совершенствовать стандарты оценки кредитоспособности заемщиков с целью снижения себестоимости операций по кредитованию. Для этого активно развивать деятельность Национального бюро кредитных историй АРБ. 

13. АРБ и Российскому микрофинансовому центру разработать и внести предложения по развитию взаимодействия между банками и микрофинансовыми организациями, а также по упрощению кредитования микрофинансовых организаций.

Сессия 3 «Роль банков в реализации

 региональных инвестиционных программ».

          Форум акцентирует внимание на том, что ситуация в сфере участия банков в финансировании инвестиционных проектов предприятий продолжает оставаться неудовлетворительной. Доля банковских кредитов в структуре источников финансирования капиталовложений предприятий в десятки раз ниже, чем в развитых странах.

Слабая государственная поддержка, недостаток долгосрочных ресурсов у российских банков, неопределённость в сфере залоговых правоотношений, отсутствие у банков возможности диверсифицировать высокие риски инвестиционных проектов не позволяют им в должной мере финансировать инвестиционную деятельность предприятий.

Участники Форума подчёркивают, что для решения указанной проблемы принципиально важна активная позиция государства по следующим направлениям:

· определение приоритетных отраслей российской экономики;

· разработка и внедрение органами власти всех уровней программ развития приоритетных отраслей;

· разработка системы стимулирования банков работать с предприятиями этих отраслей (в т.ч. через систему государственных гарантий, предоставления поручительств,  субсидирования процентных ставок, размещения в банках финансовых ресурсов, выделяемых в рамках целевых программ на поддержку соответствующих отраслей или отдельных предприятий и т.п.)

Форум отмечает, что, несмотря на достаточно активную политику регионов по развитию инвестиционных программ, банки недостаточно широко задействованы в этом процессе. Банки акцентировали внимание на том, что помимо задачи привлечения в экономику иностранных инвестиций, необходимо рационально использовать внутренние инвестиционные ресурсы. 

          В настоящее время не решен вопрос системной организации работы по реализации приоритетных инвестиционных проектов регионов с участием представителей отечественных банков и зарубежных инвесторов.

          В целях расширения участия банков в инвестиционных процессах требуется уделить особое внимание расширению практики синдицированного кредитования инвестиционных проектов в регионах. 

         Системного подхода требует задача привлечения инвестиций и участия  банковского сообщества в развитии ипотечного кредитования с учетом особенностей каждого региона России.

 Для реализации поставленных задач необходимо: 

Предусматривать в Федеральном бюджете и бюджетах субъектов РФ ресурсы на государственное гарантирование важнейших инвестиционных региональных программ и расширения субсидирования процентных ставок по инвестиционным кредитам.

1. Разработать государственную программу гарантирования кредитов  предприятиям малого и среднего бизнеса, предприятиям АПК и оборонного комплекса.
2. Разработать упрощенную процедуру включения в реализацию проекта соинвесторов путем заключения дополнительных соглашений к инвестиционным контрактам.

3. Ввести единые процедуры государственной регистрации залога имущественных прав на площади строящихся объектов и залога недвижимости (ипотеки). Обеспечить согласованность действий регистрирующих органов при регистрации прав собственности на объекты недвижимости, имущественные права на которые являются предметом залога.

4. АРБ совместно с местными органами власти организовать презентацию приоритетных инвестиционных проектов конкретного округа с участием представителей отечественных банков и зарубежных инвесторов. 

5. АРБ совместно с представителями местных органов и банками разработать программу предоставления синдицированных кредитов на финансирование инвестиционных проектов.

6. Разработать систему мер по кредитованию региональных банков с целью обеспечения их участия в реализации региональных инвестиционных программ за счёт средств Банка России и крупных коммерческих банков.

7. АРБ провести ряд региональных конференций с целью расширения участия банковского сообщества в инвестиционных программах различных округов.
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