Предложения для включения в перечень мероприятий по государственной поддержке микрофинансирования.
Совершенствование законодательства для деятельности микрофинансовых организаций.
Общие положения

Действующая в настоящее время система законодательных и нормативных актов в Российской Федерации не запрещает осуществление микрофинансовой деятельности, т.е. деятельности по выдаче небольших займов субъектам малого предпринимательства, как коммерческими, так и некоммерческими организациями. Вместе с тем, требуют уточнения такие вопросы, как принципы выдачи займов за счет привлеченных средств, совершенствование законодательства в части регулирования деятельности кредитной кооперации и фондов поддержки малого предпринимательства. Несовершенство законодательства препятствует быстрому и устойчивому росту микрофинансовых организаций, повышению их вклада в финансирование малого бизнеса и поддержку малообеспеченных слоев населения.
Исходя из вышеуказанных предпосылок, и основываясь на результатах национального Форума Микрофинансовых организаций по правовым вопросам, проведенного в декабре 2003 года, представляется целесообразным в 2005 году предпринять следующие шаги, направленные на совершенствование законодательства по микрофинансированию:

1. В целях создания благоприятных условий для развития микрофинансирования в РФ, а также принимая, что основная задача микрофинансирования состоит в поддержке стартующего бизнеса, микробизнеса, семейного бизнеса и малообеспеченных слоев населения, целесообразно закрепить понятие микрофинансирования, а также определить перечень мер по государственной поддержке микрофинансовой деятельности организаций, созданных в различных организационно – правовых формах, в законодательстве федерального уровня.
2. Доработка и принятие проекта рамочного федерального закона «О кредитной кооперации в РФ», который бы давал определения кредитной кооперации, закреплял права и обязанности кредитных кооперативов, а также допускал бы существование специального законодательства таким образом, чтобы создавать максимально благоприятные условия для развития разных форм кредитных кооперативов.
3. Внести изменения в федеральный Закон «О кредитных потребительских кооперативах граждан» № 117 – ФЗ, в целях совершенствования его основных положений для обеспечения системного роста кредитных потребительских кооперативов. Дополнить полномочия саморегулируемых организаций кредитных кооперативов граждан правами на разработку обязательных правил и стандартов деятельности, контроль над деятельностью своих членов.
4.   В целях стимулирования развития взаимодействия между банками и небанковскими микрофинансовыми организациями, целесообразно внести изменения в Положение банка России от 26 марта 2004 г. N 254-П "О порядке формирования кредитными организациями резервов на возможные потери по ссудам, по ссудной и приравненной к ней задолженности", с точки зрения повышения доступности указанных кредитов и повышения значимости для оценки рисков банков факта наличия и вида обеспечения обязательств по таким кредитам. 
5.   Совершенствование Положения банка России от 21 сентября 2001 года № 153-П «Об особенностях пруденциального регулирования деятельности небанковских кредитных организаций, осуществляющих депозитные и кредитные операции», в целях упрощения порядка создания микрофинансовых организаций в форме небанковских депозитно – кредитных организаций (НДКО).

6. Предусмотреть внесение изменений в Налоговый Кодекс Российской Федерации, раздел «Специальные режимы налогообложения малого бизнеса», позволяющие некоммерческим микрофинансовым организациям использовать упрощенную систему налогообложения наряду с коммерческими.

7. Содействовать принятию федерального Закона «О бюро кредитных историй», с целью обеспечения дальнейшего развития микрофинансового рынка. 

8. Правительству Российской Федерации: 

-  в соответствии с Федеральным Законом № 117-ФЗ от 7.08.2001г. "О кредитных потребительских кооперативах граждан" определить "уполномоченный федеральный орган исполнительной власти", осуществляющий "государственное регулирование деятельности кредитных кооперативов и их союзов";

- включить в "Общероссийский классификатор видов экономической деятельности" классификационный признак "некоммерческие финансовые организации", в целях организации учета результатов деятельности МФО.

- разработать целевую программу развития микрофинансирования в РФ, предусмотрев в ней, в частности, реализацию следующего комплекса мер:
1. Институциональное развитие отрасли. Для развития микрофинансирования целесообразно предусмотреть такие меры, как:

1.1. развитие учебной и консультационной инфраструктуры для повышения квалификации специалистов микрофинансовых организаций; поддержку профессиональных ассоциаций МФО, содействие разработке системы стандартов для микрофинансирования, обеспечение участия микрофинансовых организаций в деятельности кредитных бюро, развитие различных схем взаимодействия банки – МФО. Предусмотреть разработку методических рекомендаций по деятельности кредитных потребительских кооперативов граждан.
Отдельно следует выделить комплекс мер, направленных на информационную поддержку отрасли и популяризацию целей и задач микрофинансирования.

1.2. в декабре 2005 года провести четвертую всероссийскую конференцию по микрофинансированию с целью обсуждения проблем микрофинансового сектора, мер по его поддержке и перспектив дальнейшего развития с учетом мирового опыта. 
2. Поддержка роста наиболее активных участников рынка за счет реализации конкурсной программы бюджетных грантов, предоставляемых на пополнение портфеля займов и внутреннее развитие. Недостаточность собственного финансирования является важным сдерживающим фактором роста МФО на начальных этапах деятельности. Чтобы быть максимально эффективными, гранты могут также предоставляться для повышения прозрачности микрофинансовых организаций на такие цели, как создание систем внутреннего контроля, разработку программного обеспечения, подготовку персонала и инновационные проекты.
3. Создание гарантийных механизмов, стимулирующих перераспределение крупных финансово - кредитных ресурсов в сектор микрофинансирования, путем предоставления дополнительных гарантий за МФО перед коммерческими банками;  стимулирование появления финансовых посредников между крупным капиталом и микрофинансовыми организациями. Развитие таких инструментов способствует интеграции микрофинансирования в формальный экономический сектор,   повышению его инвестиционной привлекательности и, как следствие, приводит к увеличению объемов средств, направляемых на финансирование клиентов.
