ПРИОРИТЕТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА УЧАСТНИКОВ МИКРОФИНАНСОВОГО РЫНКА (НАУМИР)

на 2012-2013 годы
	№ п/п
	Содержание приоритетного направления
	Срок реализации

	1.
	Стратегическое планирование развития рынка микрофинансирования 



	1.1. 
	Разработка Стратегической концепции повышения доступности финансовых услуг на период 2012-2016 гг., предложение органам власти по разработке национальной Стратегии повышения доступности финансовых услуг в качестве государственной концепции, с приложением Национального плана действий по воплощению положений Стратегии, и определения ответственных органов.
	2012

	1.2.
	Разработка Стратегии развития кредитной кооперации на период 2012 – 2016 гг. 


	2012

	2.
	Совершенствование нормативно-правового регулирования микрофинансовой    деятельности в целях создания благоприятных условий для развития рынка


	

	2.1.

	Разработка законодательных норм, направленных на обеспечение государственного контроля и снижение рисков деятельности МФИ, снижение присутствия на рынке нерегулируемых финансовых посредников и защиту прав потребителей (определение высокорисковых операций, административных санкций за нарушение законодательства в сфере МФИ, внедрение запрета на рекламу в СМИ и иные ограничения деятельности организаций, не включенных в государственный реестр МФО, или КПК, не состоящих в СРО, и т.д.) 

При совершенствовании законодательства о микрофинансировании предусмотреть специфические нормы в отношении осуществления государственного контроля и надзора за деятельностью организаций,  выдающих «Pay Day Loans», то есть займы (кредиты) с ежедневным начислением процентов на остаток займа (кредита), с целью защиты прав потребителей и предотвращения накопления неконтролируемых рисков в этом сегменте финансового рынка.
	2012

	2.2..
	Экспертное содействие в разработке подзаконного нормативно-правового регулирования для деятельности кредитных потребительских кооперативов и микрофинансовых организаций, внедрении механизмов надзора на рынке.

Особое внимание уделить вопросу о нормативно-правовом механизме вытеснения с рынка нерегулируемых финансовых посредников (запрет на рекламу в СМИ деятельности незарегистрированных МФО, не состоящих в СРО КПК и т.п.)
	2012

	2.3.
	Отработка и внедрение совместно с государственным регулятором методик бухучета, отчетности, повышение прозрачности микрофинансовой деятельности.
Обобщение практики ведения бухгалтерского учета и налогового учета в кредитных потребительских кооперативах и других организациях микрофинансирования.
	2012

	2.4.
	Продвижение и доработка проекта федерального закона о внесении изменений в Налоговый кодекс РФ путем участия в сформированной при профильном Комитете Государственной Думы РФ рабочей группе – с целью учета специфики формирования доходов, расходов, налогооблагаемой базы кредитных потребительских кооперативов и микрофинансовых организаций 
	2012

	2.5.
	Развитие законодательства о банкротстве и о деятельности по взысканию просроченной задолженности в рамках рабочей группы Минэкономразвития РФ: 

- закрепление в законодательстве  и подзаконных нормативных и методических документах особенностей банкротства КПК и МФО;

- учет особенностей банкротства физических лиц;
- закрепление в законодательстве норм, направленных на защиту прав должников, распространение лучшей практики и стандартизацию коллекторской  деятельности, отсев неэтичных методов ее ведения.
	2012

	2.6.
	 Устранение «регуляторного и надзорного арбитража» в  кредитной кооперации (системе кредитных кооперативов, действующих  по Федеральному закону № 190-ФЗ от 18.07.2009 «О кредитной кооперации» или по Федеральному закону № 193-ФЗ от 08.12.1995 «О сельскохозяйственной кооперации»). 

С указанной целью – экспертное содействие органам федеральной законодательной и исполнительной власти:

-  в определении государственного органа, который будет осуществлять государственное регулирование, контроль и надзор за деятельностью сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов (СКПК) с учетом мнения объединений и институтов сельскохозяйственной кредитной кооперации;

- в разработке подзаконного нормативно–правового регулирования деятельности сельскохозяйственных кредитных кооперативов уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, а также определении механизмов пруденциального и иных видов надзора за их деятельностью;  

- в разработке совместно с представителями объединений сельскохозяйственных кооперативов и внесении в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации изменений в Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации», предусматривающих: 

-установление финансовых нормативов деятельности кредитных кооперативов;

- создание механизма защиты сбережений членов кредитного кооператива.
	2012-2013

	2.7.
	Обеспечение прямого доступа кредитных кооперативов, выполняющих требования Федерального закона «О кредитной кооперации», к обслуживанию (доставке) пенсий для пенсионеров – членов КПК.
	2012-2013

	2.8.
	Участие в разработке дальнейшего нормативно-правового регулирования институтов электронных денег:
- про-активная  эволюция регулирования для электронных денег и мобильных финансовых услуг, формирование адекватного надзора;

- внедрение универсальной электронной карты гражданина;

- обеспечение синергии взаимодействия банков, МФИ и операторов электронных денег в решении общей задачи доступности финансовых услуг
	2012-2013

	2.9.
	Совершенствование посредством рабочей группы Минэкономразвития – Минфина – ЦБ – НАУМИР подзаконного регулирования системы банковских платежных агентов: повышение функционала банковской агентской модели и формирование устойчивых связок «Банк – МФИ» :

- разработка и внедрение  в практику программы финансирования через мобильные офисы, агентские схемы и иные технологии дистанционного банкинга; 

- разработка в  сотрудничестве с участниками рынка подзаконных нормативно-правовых документов в развитие Федерального закона «О Национальной платежной системе» в соответствии с предложениями межведомственной рабочей группы: порядок осуществления контроля операторами по переводу денежных средств – кредитными организациями за деятельностью привлекаемых ими банковских платежных агентов; формы и порядок представления отчетности; порядок осуществления наблюдения в национальной платежной системе; дополнения в Правила ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории Российской Федерации; специфические требования к идентификации субъектов рынка через агентов в рамках универсальной электронной карты; перечень индикаторов доступности финансовых услуг, порядок взаимодействия банков и небанковских организаций – платежных агентов и др.
	2012-2013

	2.10. 
	Экспертная поддержка на всех стадиях прохождения законопроекта о внесении изменений в Закон РФ «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» с целью предотвращения возможности ухода недобросовестных кредитных кооперативов, не желающих соблюдать финансовые нормативы и иные установленные Федеральным законом «О кредитной кооперации» требования, под регулирование Законом «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации», а также с целью установления единой системы контроля и надзора за всеми кооперативами, осуществляющими деятельность по привлечению денежных средств членов кооператива (пайщиков) и размещению их в займы членам кооператива (пайщикам)
	2012

	2.11.
	Предложения по развитию норм гражданского законодательства РФ, нового ГК РФ с учетом интересов развития микрофинансирования как специфического института финансово-кредитной системы РФ(в том числе – сохранение за КПК права на распределение прибыли)
	

	2.12.
	Предложения в подготовленный Правительством РФ законопроект «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»:  для  учета специфики кредитных кооперативов при указании в договорах информации о размере полной стоимости кредита, займа, микрозайма 
	

	2.
	Учет потребностей рынка и защита прав потребителей

	2.1.
	Расширение круга МФИ, присоединившихся  к институту финансового омбудсмена.
Популяризация опыта присоединения МФИ к институту банковского (финансового) омбудсмена. 
	2012

	2.2.
	Открытие горячей линии для потребителей услуг МФИ
	2012

	2.3.
	Изучение возможностей по вступлению КПК в течение ближайших 2-3 лет в систему страхования сбережений
	2012

	2.4.
	Внедрение Хартии профессиональной этики членов некоммерческого партнерства микрофинансовых организаций «Микрофинансирование и развитие», развитие НП «МиР» в саморегулируемую организацию МФО.
	2012

	2.5.
	Обеспечение более активного и взаимовыгодного взаимодействия банков и МФИ в рамках агентской модели в интересах потребителя
	2012

	2.6.
	Обучение МФИ технологиям противодействия легализации преступных доходов и финансирования терроризма
	2012

	2.7.
	Внедрение в практику деятельности МФИ систем защиты персональных данных
	2012

	2.8.
	Повышение информированности клиентов и их финансовой грамотности
	2012

	2.9.
	Разработка стандартов социального воздействия МФИ


	2012

	2.10.
	Развитие сотрудничества с Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  и институтом финансового омбудсмена (общественного защитника прав потребителей на финансовых рынках).
	2012-2013

	2.11.
	Разработка и внедрение общих правил раскрытия информации об эффективной процентной ставке для всех финансово-кредитных институтов.
	2012-2013

	2.12.
	Развитие сотрудничества с АИЖК с целью вовлечения МФО и КПК в рефинансирование жилищного строительства на селе и в малых городах и населенных пунктах.  
	

	3.
	Организационно-методическое содействие в создании эффективной системы  государственного регулирования и поддержки сектора


	3.1.
	Содействие профессионализации микрофинансового рынка, освобождению его от балласта, сокращению числа нерегулируемых финансовых посредников: разработка методических основ, экспертная поддержка. 
	2012

	3.2.
	 Учет специфики PayDay Loans при разработке механизмов государственного регулирования.

Экспертная поддержка разработки методик отчетности КПК и МФО, осуществления государственного контроля и надзора деятельности кредитных потребительских кооперативов и микрофинансовых организаций.
	

	3.3.
	Дальнейшее развитие механизмов государственной бюджетной поддержки микрофинансовых организаций и кредитных кооперативов через Министерство экономического развития РФ,  ОАО «МСП Банк»: расширение видов оказываемой господдержки (с акцентом на программы поддержки безработных, начинающих предпринимателей и малообеспеченного населения), разработка механизмов оценки эффективности использования государственной помощи, совершенствование методик ОАО «МСП Банк» по кредитованию микрофинансовых институтов для повышения доступности данных ресурсов. Одновременно с этим – внедрение единых стандартов деятельности КПК и МФО на базе международно-признанных показателей,  разработка равных условий конкуренции и доступа к механизмам государственной поддержки для различных форм микрофинансовых институтов. Развитие региональных программ поддержки микрофинансовой деятельности. 
	

	3.4.
	Развитие механизмов статистического исследования деятельности КПК и МФО с целью организации системы их мониторинга и государственной поддержки.


	2012 

	3.5. 
	Распространение механизмов господдержки на негосударственные МФО и КПК на основании  реестров МФО и КПК. 
Повышение качества оказания микрофинансовых услуг и конкуренции за получение государственной поддержки микрофинансовой деятельности


	2012

	3.6.
	Стандартизация деятельности МФО и их ориентация на выдачу микрозаймов в определенной доле начинающим предпринимателям – как условие предоставления бюджетной поддержки


	2012

	3.7.
	Обучение сотрудников МФО, получающих бюджетную поддержку, и контроль качества реализуемых программ  (вместе с Минэкономразвития и вузами – партнерами РМЦ)


	2012-2013

	3.8.
	Расширение функционала региональных гарантийных фондов малого и среднего предпринимательства – включение МФО и КПК в число получателей гарантийных услуг

	2012

	3.9.
	Развитие программ Внешэкономбанка и ОАО «МСП Банк». Разработка и запуск программ кредитования МФИ второго уровня, улучшение кредитных продуктов для МФИ первого уровня. 
	2012

	3.10.
	Упрощение доступа к финансовым ресурсам для начинающих предпринимателей в малых городах, включая моногорода, посредством развития фондов социального бизнеса.

	

	4. 
	Организация профессионального диалога и взаимодействия между участниками рынка и органами власти. Расширение информационного обмена и обмена опытом


	4.1.


	 Организация на новом уровне профессиональных дискуссий и взаимодействия между участниками рынка и органами власти: работа в рамках Советов,  Комиссий, рабочих групп
	2012-2013

	4.2.
	X Национальный форум по микрофинансированию и XI национальная конференция - ноябрь 2012 года
	2012

	4.3.
	Проведение очередного ежегодного Конкурса на лучшую микрофинансовую организацию и микропредприятие  (CMAP 2012) 
	2012 - 2013

	4.4.
	Развитие социального бизнеса, участие в международных мероприятиях по микрофинансированию
	2012

	4.5.

	Распространение информации о микрофинансировании и тенденциях развития рынка: 
- развитие журнала «Микрофинансы +», подписка всех регионов;
- развитие портала «Микрофинансы +» (www.rusmicrofinance.ru), объединение с порталом www.npmir.ru, размещение информации о прозрачных участниках рынка на карте МФИ. «Горячая линия» для потребителя микрофинансовых услуг;
- пресс-конференции по ключевым вопросам развития рынка 
	2012

	4.6.
	Обучение и консультирование: 
- разработка новых тренингов 
- правовое и управленческое консультирование участников рынка и инициативных групп по вопросам  организации деятельности и повышению эффективности 

микрофинансовых программ
- внедрение совместных консультативно-обучающих программ с участием представителей органов власти 
	2012

	5. 
	Целевые ориентиры

	5.1.
	Не менее 10 млн. человек получат доступ к финансовым услугам через систему банковских агентов и электронные/мобильные кошельки
	2016

	5.2.
	Размер рынка небанковского микрофинансирования вырастет в 4-5 раз до 110 – 130 млрд. рублей за счет развития регулируемых кредитных кооперативов и микрофинансовых организаций
	2016

	5.3.
	Акцент на малые города и начинающих предпринимателей: около 1 млн. субъектов предпринимательской деятельности и 4 млн. физических лиц будут получателями микрофинансовых услуг
	2016

	5.4.
	Уровень бедности снизится не менее, чем на 20%, в том числе за счет поощрения предпринимательской инициативы и самозанятости малообеспеченных граждан
	2016


